
BAŞBAKANLIK DENİZCİLİK MÜSTEŞARLIĞI

TEFTİŞ KURULU GÖREV VE ÇALIŞMA

YÖNERGESİ
BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç, Kapsam ve Tanımlar

Amaç

MADDE 1- (1)Bu Yönerge, Teftiş Ku​rulu Yönetmeliği kapsamına giren teftiş, inceleme, ön inceleme ve soruşturmaların yürütülmesinde yeknesaklığı sağlamak ve uygulamaya ilişkin konulara açık​lık ve işlerlik kazandırmak amacıyla düzenlenmiştir. 

Kapsam

MADDE 2 – (1)Bu Yönerge, Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığı Teftiş Ku​rulunun görev ve çalışma usullerini, müfettişlerin teftiş, inceleme, ön inceleme ve soruşturma sonucunda dü​zenleyecekleri raporların şekillerini, içeriklerini ve adetlerini, bunların verileceği makam ve mercileri, kullanacakları kağıtları, formları ve cetvelleri, haberleşme ve harcırah işlemlerinde uy​ulması gereken ilke ve yöntemleri kapsar.

Dayanak

MADDE 3 – (1)Bu Yönerge, 21/08/2007 tarihli ve 26620 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığı Teftiş Ku​rulu Yönetmeliği’ne dayanılarak hazırlanmıştır.

Uygulama

MADDE 4 – (1) Teftiş, inceleme ve soruşturmaların bu Yönerge hükümlerine göre yürütülmesi esas olmakla birlikte, iş ve işlemlerin seyrine göre bu Yönerge’de yer almayan hususların ortaya çıkması durumunda, meslekî bilgi ve deneyimlere göre hareket edilerek iş sonuçlandırılır. 

Tanımlar 

MADDE 5 – (1) Bu Yönerge’de geçen;

a)Bakan: Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığının bağlı bulunduğu Bakanı,

b)Başkan: Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığı Teftiş Kurulu Başkanını,

c)Başkanlık: Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığı Teftiş Kurulu Başkanlığını,

ç)Başkan Yardımcısı: Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığı Teftiş Kurulu Başkanına yardımcı olmak üzere görevlendirilen müfettişleri,

d)Birim: Teftiş, inceleme, araştırma, soruşturma ve ön inceleme çalışmalarının yapıldığı yeri,

e)Müfettiş: Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığı başmüfettiş, müfettiş ve müfettiş yardımcılarını,

f)Müsteşar: Başbakanlık Denizcilik Müsteşarını,

g) Müsteşarlığın izin ve kontrolüne tabi kuruluşlar: Kanun, Tüzük, Yönetmelik veya diğer düzenlemeler gereği; faaliyete başlayabilmesi veya başlanmış bir faaliyeti sürdürülebilmesi için Müsteşarlıktan izin almak zorunda olan, Müsteşarlığın denetim ve kontrolü altında bulunan kuruluşları,

ğ) Müsteşarlık: Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığını,

h)Teftiş Kurulu: Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığı Teftiş Kurulunu,

ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM

Teftiş Kavramı ve Kapsamı

Teftiş

MADDE 6 – (1)Teftiş; Müsteşarlık merkez ve taşra birimleri ile Müsteşarlığın izin ve kontrolüne tabi kuruluşların, kuruluş amaçlarına uygun olarak çalışıp çalışmadığını, çalışmaların gelişen ihtiyaçlara cevap verip vermediğini, defter, belge ve kayıt düzeninin mevzuat hükümlerine uygun ve doğru olup olmadığını belirlemek amacıyla yapılan; tespit edilen eksiklik, hata ve usulsüzlüklerin düzeltilmesine ve giderilmesine ilişkin önlemleri belirten, bu suretle etkin ve verimli bir çalışma düzeninin oluşturulmasını ve devamının sağlanmasını hedef edinen, sistemli faaliyetleri ifade eder. 

(2)Teftişten amaç, denetlenen birimin gelecekte daha mükemmel sonuçlar elde etmesine, yolsuzluk, usulsüzlük ve hataların en aza indirilmesine yönelik her türlü çözüm ve önerileri getirmektir.

(3)Denizcilik Müsteşarlığı müfettişleri bu esastan hareketle;

a)Yapılan işlem ve çalışmalar ile amaca yönelmede kullanılan yöntemlerin uygunluğunu, faaliyetlerin yerinde olup olmadığını denetlemek,

b)Mevzuattan ve standartlardan sapmalar varsa, bunları belirtmek ve ekonomik, sosyal, teknik ve hukukî nedenleri tahlil ederek, sapmaların düzeltilmesi; iş ve hizmet verimi ile kalitenin artırılmasına yönelik öneriler getirmek,

amacını göz önünde tutarlar.

(4)Müfettişlerin çalışma anlayışı; etkin, verimli, ekonomik ve caydırıcı bir denetim sistemini öngörür, hata arayan ve sadece tenkit eden statik teftiş sistemini reddeder.

Yıllık genel teftiş programı

MADDE 7 – (1)Müsteşarlık merkez ve taşra teşkilatı birimlerinin her türlü faaliyet ve işlemlerinin iki yılda bir, Müsteşarlığın izin ve kontrolüne tabi kuruluşların iş ve işlemlerinin ise uygun görülecek zamanlarda teftiş edilmesi ilkesine göre, her yıl düzenlenen ve teftiş edilecek yerleri de gösteren bir program çerçevesinde yürütülen teftişlere genel teftiş denir.

(2)Teftiş işlemleri için müfettişe verilecek süre, teftişe tabi birimin iş hacmi ve teftiş döneminin uzunluğu ile orantılı olarak belirlenir.

(3)Teftişe tabi birimlerin, hangi müfettişlerce teftiş edileceği ve teftişe hangi tarihte başlanacağı Başkanlıkça belirlenir ve teftişin başlayacağı tarihten en az on beş gün önce ilgili müfettişlere duyurulur. 

Teftişe başlama, sayımlar ve teftiş işlemlerinin yürütülmesi

MADDE 8 – (1)Müfettiş, teftişe başladığında, öncelikle kasa, depo ve sayıma tabi belge ve kıymetlerin yoklama ve ölçme işlerinin, hatasız ve düzenli bir şekilde yapılmasını sağlayacak önlemleri alır. 

(2)Kasa ve diğer kıymetlerin sayımı, teftiş edilen birimin yetkili personeli ile birlikte yapılır. Gerekli görülmesi halinde sayım ve ölçme sonuçları tutanağa bağlanır. İki nüsha olarak düzenlenen bu tutanağın bir nüshası birimde kalan rapora, diğeri ise Teftiş Kuruluna gönderilen rapora eklenir. 

(3)Teftişin başlangıcı, ilgili birimde çalışmaya başlandığına ilişkin bildirimin Başkanlığa yapıldığı gündür. Sayımlar bitirildikten sonra işlemlerin teftişine geçilir. Teftiş dönemi; bir önceki teftişin başlangıç tarihi ile teftişe başlama tarihleri arasındaki zaman dilimidir. Teftiş sıra veya sondaj usulü ile yapılır. Sondaj usulü ile teftiş sürdürülürken gerek duyulması halinde, sondaj oranı artırılır ve gerektiğinde sıra usulü ile teftiş işleri sürdürülür. Bu sebeple veya teftiş dönemi dışındaki işlemlerin de incelenmesi gereği ortaya çıkarsa, teftiş süresinin uzatılması Başkanlığa önerilir ve alınacak talimata göre hareket edilir. 

(4)İncelenen konular, tarihler veya dönemler itibariyle inceleme usulü de belirtilmek suretiyle rapora kaydedilir. 

(5)Teftiş döneminde, birim işlemlerinin tamamının teftiş edilmesi esastır. Ancak Teftiş Kurulu Başkanlığı, belirli konuların teftişine önem ve öncelik verilmesi gerektiğinde, işlemlerin bir veya birkaçının teftiş edilmesine veya yoklama usulü teftiş yapılmasına karar verebilir. 

(6)Teftişlerde, daha önceki teftiş sonucu düzenlenen cevaplı rapor maddelerindeki hususların yerine getirilip getirilmediği ve aynı hataların tekrarlanıp tekrarlanmadığı kontrol edilerek, sonucu rapora kaydedilir. 

Tenkit ve öneri konusu edilecek hususlar, teftişin verimliliğini artırıcı ve eğitici rolünün ön plana çıkarılması

MADDE 9 – (1)Mevzuata aykırı olan, birimin daha verimli ve etkin çalışmasını önleyen, kaynak ve zaman israfına sebep olan, mantık ve bilimsel gerçeklere ters düşen hususlar tenkit ve öneri konusu yapılır. 

(2)İncelenen konulardan, tenkit ve öneriyi gerektirmeyen hususlara raporda yer verilmez. Soruşturma istenmesi halinde bu husus raporda belirtilmeyip ayrı bir yazı ile Başkanlığa bildirilir.

(3)Bunun yanı sıra, mevzuat veya çalışma düzeninin uygulanmasından dolayı verimliliğin düşmesine, etkinliğin azalmasına ve teftiş edilen birim faaliyetlerinden yararlanan kişi ve kuruluşların haklı yakınmalarına sebep olan hususlarda da tenkit ve önerilerde bulunulur. Ancak bu tenkit ve önerilerden önceliği ve özelliği bulunanlara ilişkin olarak inceleme raporu düzenlenir ve Başkanlığa ayrıca sunulur. 

(4)Aynı nitelikteki hatalar ile bunların düzeltilmesine ilişkin ortak tavsiyeler, her işlem ayrı fıkralarda gösterilmek kaydıyla bir madde içinde de belirtilebilir.
(5)Gizlilik derecesi taşıyan konular için ayrı bir rapor düzenlenerek gizlilik derecesi belirtilmek suretiyle kapalı zarf içerisinde Teftiş Kurulu Başkanlığına gönderilir. 

Hataların düzelttirilmesi ve noksanlıkların tamamlattırılması 

MADDE 10 –(1)Teftiş sırasında tespit edilen hata ve noksanlıkların giderilme şekilleri hususunda bu Yönerge’de belirtilen esaslar çerçevesinde yetkililere gerekli açıklamalarda bulunulur. Düzeltilen bu hususların tenkit raporlarına yazılıp yazılmaması müfettişin takdirindedir. Ancak, önemli hususlar düzeltilmiş olsa dahi teftiş raporlarına alınır. 

Teftiş raporu

MADDE 11 – (1)Teftiş Raporu; teftiş çalışmaları sırasında tespit edilen hatalı ve noksan işlemlerle, bu işlemlere ilişkin değerlendirme, görüş ve önerileri kapsar. 

(2)Bölge müdürlükleri ve liman başkanlıklarının teftişi sonucunda düzenlenecek teftiş raporları Müsteşarlık merkez birimlerinin görev ayrımları dikkate alınmak, birimler adına bölümler açılmak ve madde numaraları teselsül ettirilmek suretiyle düzenlenir. Ayrıca, ilgili birimlere de gönderileceği hususu dikkate alınarak, rapor bölüm başlıkları mutlaka sayfa başına gelecek şekilde düzenlenir.

(3)Rapor bölümlerinin oluşturulmasında; tenkit veya öneri konusuna ilişkin mevzuatı hazırlamak, işlemleri takip etmekle görevli ve yetkili olmak gibi kıstaslar dikkate alınır. 

(4)Eleştiri ve önerilerin birden fazla birimi ilgilendirmesi halinde, söz konusu eleştiri ve öneriler ilgili bölümlere ayrı ayrı maddeler halinde yazılır ve bu bölümler de yazıldığı madde içeriğinde belirtilir.

(5)Liman başkanlıklarının teftişine ilişkin raporlar üç nüsha, merkez birimleri ile bölge müdürlüklerinin teftişine ilişkin raporlar ise iki nüsha olarak düzenlenir. Liman başkanlıklarının teftişleri sonucunda düzenlenen teftiş raporlarının bir nüshası bir yazı ekinde liman başkanlığına verilir. Söz konusu yazıda, rapor cevaplarının maddeler halinde ve üç nüsha olarak düzenlenmesi, bir nüshasının raporla birlikte liman başkanlığında muhafaza edilmesi, iki nüshasının ise müfettişliğe gönderilmesi istenir. Raporun bir nüshası ile liman başkanlığı cevabının bir nüshası yine bir yazı ekinde bölge müdürlüğüne gönderilerek cevaplandırılması istenir. Bu yazıda, raporun incelenmesi, raporun madde madde cevaplandırılması, eleştirilen hususların düzeltilmesi yönünde liman başkanlığına talimat verilmesi ve iki nüsha olarak düzenlenecek cevabın bir nüshasının raporla birlikte bölge müdürlüğünde muhafazası, diğer nüshasının ise müfettişliğe gönderilmesi belirtilir. Alınan bu cevaplarla birlikte rapor tekrar değerlendirilir. Müfettişlik görüşü ile birlikte bir yazı ekinde Teftiş Kurulu Başkanlığına sunulur. Teftiş Kurulu Başkanlığınca raporlar incelenerek uygun görülmesi halinde gereğinin yapılması için ihtisas birimlerine gönderilir. Diğer birimlerin teftişi sonucu düzenlenen raporlar için de aynı usul izlenir. Birimlere, raporların cevaplandırılması için müfettiş tarafından makul bir süre verilir. Ancak bu süre on beş günden fazla olamaz. 

(6)Eleştiri ve tavsiyeler Başkanlıkça yerinde görülmüyorsa, gerekçeleriyle birlikte müfettişe bildirilir, yazının bir örneği de ilgili birimlere gönderilecek rapora eklenir. 

(7)Teftişin, raporların mahallinde yazılması ve teftiş edilen birime teslim edilmesinden sonra bitirilmesi esastır. Ancak, gereklilik arz eden durumlarda Başkanlığın izni alınarak, raporlar başka bir mahalde yazılabilir.

(8)Teftiş raporlarında yer verilen eleştiri ve öneriler mümkün olduğu ölçüde ilgili mevzuata dayandırılır.

Teftişlerde dikkat edilecek hususlar ve birlikte çalışma

MADDE 12 – (1)Teftişler, asgari sürede azami faydayı sağlayacak şekilde yürütülür. 

(2)Teftişin birden fazla müfettiş tarafından yapılması halinde, en kıdemli müfettiş çalışmaları düzenler, iş bölümünü yapar. Raporlar hariç her türlü yazışma en kıdemli müfettişin imzasıyla yapılır. Teftişin süresinde bitirilememesi, teftiş raporlarının yetersizliği, Teftiş Kurulu Yönetmeliği ve bu Yönerge hükümlerine uyulmaması hallerinde, görevli müfettişler Başkanlığa karşı ortak sorumluluk taşırlar. Refakatinde müfettiş yardımcısı bulunan müfettişler, müfettiş yardımcılarını teftiş konularında bilgilendirmek için azami gayreti gösterir.

Teftiş defteri ve dosyası

MADDE 13 –(1)Kurulun teftişine tabi her birimde bir teftiş defteri ve dosyası bulunur. Bu defterlerin sayfalarına müteselsil sıra numarası verilir ve mühürlenir. Son sayfasına defterin kaç sayfa olduğu yazılarak tasdik edilir.

(2)Bunların saklanmasından, devir ve tesliminden ilgili birimin en üst amiri birinci derecede sorumludur.

Özel teftişler
MADDE 14 –(1)Yönergenin 7’nci maddesinde belirtilen genel teftişlerin yanı sıra gerekli hallerde sadece bir veya birkaç konuya ilişkin olarak sınırlı mahiyette ve genel programın dışında özel teftiş programı da düzenlenebilir. 

(2)Özel teftişin konusu, düzenlenecek raporların kaç örnek olacağı, verileceği makam ve merciler görev emrinde belirtilir.

(3)Özel teftiş programlarının uygulanmasında, rapor konusu, örnek adedi ve verileceği makam ve merciler hariç, Yönergenin 7 ile 12’nci maddesi arasında belirtilen genel teftiş programına ilişkin esaslar dikkate alınır.

Kullanılacak formlar

MADDE 15- (1)Teftişlerde yeknesaklığın sağlanması bakımından, kullanılacak rehberler ile rapor, yazışma, tutanak ve form örnekleri Başkanlıkça hazırlanarak müfettişlere duyurulur. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

İnceleme İşleri

İnceleme
MADDE 16 – (1)Müsteşarlığın teşkilat yapısı, iş düzeni ve verimliliği ile her türlü işlemleri üzerinde; Müsteşarlık kuruluş kanununda belirtilen amaç ve faaliyet konuları ile mevzuat açısından belli konulara ilişkin olarak yapılan araştırmalara, mesleki niteliklerin ve hizmetlerin geliştirilmesi amacıyla yurt içinde ve yurt dışında yapılan bilimsel faaliyetlerin tümüne inceleme adı verilir.

İnceleme raporlarının kapsamı

MADDE 17- (1)Teftiş Kurulu Yönetmeliği’nde inceleme raporlarının kapsamı belirtilmiştir.

Buna göre inceleme raporları;

a)Müsteşarlıkça incelenmesi istenilen konular,

b)Yürürlükteki kanun, tüzük, yönetmelik, genelge ve emirlerin uygulanmasında görülen aksaklık ve noksanlıkların giderilmesi yolları, yürürlüğe konulması gereken hüküm ve yöntemler hakkında görüş ve öneriler,

c)Teftişlerde, öncelikle ve doğruca Müsteşarlığa duyurulmasında yarar görülen hususlar,

ç)Şikayet ve ihbarlar üzerine yapılan incelemeler sonucunda, soruşturmayı gerektirir bir durum bulunmaması, 

ile ilgili olarak düzenlenir.

İncelemenin dayanakları

MADDE 18- (1)İnceleme; konuya ilişkin kaynaklar, belgeler, kayıtlar ve ilgili kişilerden alınacak bilgiler ile bunların değerlendirilmesi suretiyle yapılır. Personelden konuya ilişkin bilgi alınması sırasında düzenlenen “ifade tutanağı”, yapılan inceleme kapsamındadır. Böyle durumlarda ifade alınması, incelemenin soruşturmaya dönüştüğü anlamına gelmez.

İncelemeye başlama

MADDE 19- (1)İncelemeye Müsteşarlık emri ile başlanır.

(2)Müfettişlerin, bu Yönergenin 17’nci maddesinin 1’inci fıkrasının b bendinde belirtilen konularda resen yapacakları incelemeler için Müsteşarlıktan ayrıca onay alınmasına gerek bulunmamaktadır. 
İnceleme raporlarının düzenlenmesi

MADDE 20- (1)İnceleme raporlarının; yeknesaklığın sağlanması ve kapsamının kolayca anlaşılması bakımından;

- Başlangıç,

- Konu,

- İnceleme,

- Çözümleme ve değerlendirme,

- Sonuç,

bölüm başlıklarına göre düzenlenmesine özen gösterilmesi gerekir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Soruşturma İşleri

Soruşturma

MADDE 21- (1)Soruşturma, teftiş ve soruşturmaya tabi personel ile suça iştirak eden 3’üncü şahısların, ceza gerektiren ve/veya disiplin suçu niteliğindeki tutum ve eylemlerine ilişkin olarak yapılan faaliyetlerdir. 

Müfettişlerin görev ve yetkileri

MADDE 22- (1)Müfettişlerin görev ve yetkileri, Teftiş Kurulu Yönetmeliği’nin 13’üncü maddesinde ayrıntılı şekilde belirtilmiştir. Müfettişler görevlerini, belirtilen yetkiler çerçevesinde ifa ederler. 

Soruşturma raporlarının düzenlenmesi

MADDE 23- (1)Soruşturma raporlarının; yeknesaklığın sağlanması ve kapsamının kolayca anlaşılması bakımından;

- Başlangıç,

- Konu,

- İnceleme-soruşturma,

- Çözümleme ve değerlendirme,

- Sonuç,

bölüm başlıklarına göre düzenlenmesine özen gösterilmesi gerekir. 

Soruşturma raporlarının yazımında gözetilecek hususlar

MADDE 24- (1)Soruşturma raporları, amacı karşılayacak ölçüde kısa, açık ve gerçeği yansıtacak şekilde, sade bir Türkçe ile imlâ kurallarına uygun olarak yazılır. Bu konuda Teftiş Kurulu Başkanlığınca duyurulan talimatlara uygun hareket edilir.

(2)Raporlar eksiksiz ve bütünlük içerisinde olmalıdır. Konu tüm yönleriyle ve duraksamaya yer vermeyecek biçimde sonuca bağlanmış olmalıdır. Raporda gereksiz ayrıntıya, tekrarlara ve konuyla ilgisi olmayan açıklamalara yer verilmez.

(3)Soruşturma raporları ilgili makamlara zamanında verilir. Amaç bir hakkın korunması, bozulan bir hususun yeniden düzenlenmesi, kusurlu bir eylemin cezalandırılması, aksaklığın giderilmesi olduğundan, gecikmenin bu amaca hizmet etmeyeceği açıktır. Dolayısıyla raporlar, mümkün olan en kısa sürede tamamlanarak Başkanlığa sunulur. 

(4)İnceleme/soruşturma sonucunda, yasal kovuşturma yapılması gerektiği kanaatine varılması halinde “Adlî Soruşturma Raporu” düzenlenerek, yetkili Cumhuriyet Başsavcılığı/Cumhuriyet Savcılığı da belirtilmek suretiyle Başkanlığa sunulur. 
(5)Disiplin soruşturma raporlarının sonuç bölümüne “Yasal Yönden“ başlığının açılması, adlî soruşturma raporu düzenlenmiş ise bu bölüme kayıt düşülmesi, düzenlenmemiş ise bu hususun belirtilmesi gerekir. 

(6)Raporun sonuç kısmında varılan kanaat ve öneriler belirtilirken aşağıdaki hususlar göz önünde bulundurulur. 

a)Yasal yönden bölümünde; ilgililer hakkında varılan kanaate göre suç teşkil eden eylemin, hangi kanunun hangi maddelerini ilgilendirdiği ve varsa suçta tekerrür hali belirtilir.

Suça konu olduğu düşünülen fiil, unsurları yönünden somut olarak belirginlik taşımıyorsa, eylemler detaylı şekilde anlatılmak suretiyle suç tanımının yapılması adlî makamlara bırakılır. 

b)Disiplin yönünden bölümünde; disiplin cezası gerektiren eylem kısa ve öz olarak belirtilip, kusurlu personelin bağlı olduğu statü ve bu statüye uygulanan mevzuata yer verilir

Personelin kusurunun tespit edilememesi durumunda bu hususta yapılacak bir işlem bulunmadığı belirtilir.

c)İdarî yönden bölümünde; yürütülen soruşturmaya bağlı olarak, varsa alınması gereken idarî tedbir ve önerilere yer verilir. 

(7)Ayrıca müfettişler, yapılan soruşturma sonucunda, 

a)Suç konusunun 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında Kanun kapsamı dışında kalması, suçun ge​nel hükümlere göre takibi gerektirir nitelikte olması durumunda düzenleyecekleri adlî soruşturma raporunu yetkili ve görevli Cumhuriyet Baş​savcılığına, 
b)Yapılan soruşturma sonucunda, suç konusunun 4483 sayılı Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında Kanun kapsamında olduğu sonucuna varılırsa düzenleyecekleri ön inceleme raporunu veya soruşturma talep yazısını, anılan Kanun uyarınca ön inceleme yaptırmaya ve soruşturma izni vermeye yetkili makama, 

Başkanlık aracılığı ile gönderir. 
c)Teftiş, denetim, inceleme ve soruş​turma sırasında, 19/04/1990 tarihli ve 3628 sayılı Kanun kap​samına giren suçlarla ilgili bir tespitte bulunulması halinde, yapılacak suç duyurularında izlenecek yöntem hususunda anılan Kanun hükümleri dikkate alınır. 

Zamanaşımı

MADDE 25- (1)İnceleme ve soruşturma çalışmalarına başlanılmasını müteakiben, öncelikle inceleme ve soruşturma konusu eylemlerin zamanaşımı yönünden araştırılması gerekir. 

Suç ve disiplin cezalarının affa uğramış olması

MADDE 26- (1)Soruşturmalarda saptanan fiillerin niteliğine ve işlendiği tarihe göre af kapsamında bulunup bulunmadığı hususu araştırılmalıdır. Bu araştırma sonuçları raporda belirtilmelidir.

Müdahale yoluyla dava

MADDE 27- (1)Yasal kovuşturmayı gerektiren herhangi bir eylem nedeniyle Müsteşarlığa maddî zarar verilmiş ve zarar tazmin edilmemiş ise bu zararın ödettirilmesi için açılmış veya açılacak kamu davasına müdahil olarak katılınabileceği dikkate alınarak, uğranılan zararın miktarı soruşturma raporlarının sonuç bölümünde mutlaka belirtilir ve ayrıca tazmin raporu da düzenlenir.

Soruşturmanın devri

MADDE 28- (1)Teftiş Kurulu Başkanı, gerek gördüğü durumlarda soruşturma görevinin diğer bir müfettişe devrini isteyebilir. Devredilmesi istenilen soruşturmaya ilişkin belgeler bir dizi pusulasına yazılmak suretiyle ve gerekirse soruşturmanın hangi evresinde bulunulduğu, bu süre içinde edinilen izlenimleri belirtir bir yazı ile devir ve teslim edilir. Devir işlemi hiçbir şekilde geciktirilemez.

Birden fazla kamu kurum ve kuruluşlarını ilgilendiren soruşturmalarda 

görevlendirme

MADDE 29- (1)Soruşturma konusunun birden fazla kamu kurum ve kuruluşunu ilgilendirmesi durumunda, müfettiş görevlendirilmesi 10/01/1983 tarihli ve 5929 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan ve 07/02/1983 tarihli ve 17952 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan “Birden Fazla Kamu Kurum ve Kuruluşlarını İlgilendiren Soruşturmalarda, Görevlendirilecek Müfettişlerin Görevlendirme Biçimine İlişkin Yönetmelik“ hükümleri uyarınca yapılır. 

BEŞİNCİ BÖLÜM

Tazmin Raporları

Tazmin raporlarının düzenlenmesi

MADDE 30 – (1)Müfettişlerce yürütülen teftiş, inceleme, ön inceleme ve soruşturma çalışmaları sırasında veya Teftiş Kurulu Başkanlığınca verilen talimata istinaden yapılacak inceleme sonucunda, devlete ve kişilere, memurlar ve diğer kamu görevlileri tarafından verilen zararlarla, Borçlar Kanunu hükümlerine göre oluşan zararların belirlenmesi halinde, zararın kimlerden tazmin edileceğine ilişkin görüş ve kanaatin yetkili mercilere intikali amacıyla Tazmin Raporu düzenlenir.

(2)Tazmin raporlarının düzenlenmesinde 27/06/1983 tarihli ve 83/6510 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe giren ve 13/08/1983 tarihli ve 18134 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan “Devlete ve Kişilere Memurlarca Verilen Zararların Nevi ve Miktarlarının Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumlulukları, Yapılacak Diğer İşlemler Hakkında Yönetmelik” hükümlerine uyulur.

(3)Tazmin raporlarının düzenlenmesinde bu Yönerge’nin 17 ve 20’nci maddesinde belirtilen esaslar dikkate alınarak inceleme yapılır.

(4)Hakkında malî sorumluluk aranması gereken kişinin mutlaka yazılı bilgisine başvurulur.

(5)Tazmin raporlarında, tazmine neden olan fiil ve bu fiillerin faillerinin yanı sıra tazmine esas olan tutarın hukukî dayanakları belirtilir.

(6)Müfettişlerce yürütülen teftiş, inceleme, ön inceleme ve soruşturma çalışmaları sırasında tazmini gerektiren bir hususun saptanması durumunda, yeniden Müsteşar onayı alınmaksızın resen tazmin raporu düzenlenir. 

ALTINCI BÖLÜM

Ön İnceleme İşlemleri

Ön inceleme

MADDE 31- (1)Ön inceleme; yetkili merciler tarafından verilecek izin üzerine 4483 sayılı Kanun kapsamına giren memurlar ile diğer kamu görevlileri hakkında ihbar ve şikâyete konu olan eylem ve işlemlerin hukukî durumunun tespiti amacıyla yapılan inceleme ve soruşturma çalışmalarıdır.

Ön inceleme raporlarının düzenlenmesi 

MADDE 32– (1)Ön İnceleme raporlarının; yeknesaklığın sağlanması ve kapsamının kolayca anlaşılması bakımından;

- Başlangıç,

- Muhbir ve müşteki,

- İddia,

- Öğrenme tarihi,

- Suç yeri ve tarihi,

- Hakkında ön inceleme yapılan kişi/kişiler,

- Ön inceleme konusu,

- Bilgisine başvurulanların ifadeleri, 

- Hakkında ön inceleme yapılan kişinin/kişilerin ifadesi/ifadeleri, 

- İnceleme ve tahlil, 

- Sonuç,

bölüm başlıklarına göre düzenlenmesine özen gösterilmesi gerekir. 

Ön inceleme onayının kapsamı

MADDE 33- (1)Ön inceleme onayında belirtilen ihbar, şikâyet veya iddia konusu olaylar ile bunlara bağlı olarak ön inceleme sırasında ortaya çıkabilecek konular ön inceleme onayının kapsamını oluşturur. Ayrıca, ön inceleme onayında belirtilenlerden başka memur ve diğer kamu görevlilerinin de iddia konusu olaylara katıldıklarının anlaşılması halinde, yeni bir inceleme onayı alınarak ön incelemeye dahil edilirler. 

(2)Ön inceleme sırasında, ön inceleme onayında belirtilen olay ve konudan tamamen ayrı ve farklı bir suç olarak nitelendirilebilecek bir fiil ya da işlem tespit edildiğinde, konu yazılı olarak seri şekilde yetkili mercie bildirilir. 

(3)Suçun hukukî niteliğinin değişmesi yeniden izin alınmasını gerektirmez.

Ön inceleme raporunun düzenlenmesi ve verileceği yerler

MADDE 34- (1)Ön inceleme izni üzerine, müfettişlerce düzenlenen “Ön İnceleme Raporu” Başkanlığa sunulur. Ön inceleme sırasında zaman aşımı, af ve ölüm gibi durumların ortaya çıkması halinde, bu husus özellikle belirtilerek "Soruşturma İzni Verilmemesi" önerisinde bulunulur.

(2)Ön inceleme konusu fiilin aynı zamanda disiplin suçu niteliği taşıması, tazmin veya idari tedbir gerektirmesi halinde, ayrıca inceleme, disiplin veya tazmin raporu düzenlenir. 

(3)Ön inceleme sırasında iddia konusunun diğer bakanlık veya kamu kurum ve kuruluşlarını ilgilendirdiğinin tespit edilmesi halinde düzenlenecek rapor, incelemeyi yaptırmaya yetkili bu mercilere iletilir. 

Tanık, bilirkişi görevlendirilmesi, keşif, el koyma ve arama ile ilgili işlemler

MADDE 35- (1)Ön İnceleme ile görevli müfettişler çalışmaları sırasında; tanıkların çağrılması, yemin, ifade alınması, tanıklarla ilgili diğer işlemlerin gerçekleştirilmesi, bilirkişi istihdamı, keşif, zapt ve arama ile ilgili işlemleri Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilgili hükümlerine göre yürütürler. 

Hakkında ön inceleme yapılanların ifadelerinin alınması

MADDE 36- (1)Hakkında ön inceleme yapılan memur ve diğer kamu görevlilerinin ifadelerinin huzurda alınarak tutanağa bağlanması esastır.

(2)Ancak, haklarında ön inceleme yapılanlardan mahallinde bulunamayanların ifadeleri yazılı olarak istenebilir. Zorunluluk hallerinde, diğer memur ve kamu görevlilerinin de ifadeleri yazılı olarak alınabilir.

(3)Yazılı ifade istemlerinde 4483 sayılı Kanun ile getirilen süre sınırlaması göz önünde bulundurularak makul bir süre verilir.

(4)Hakkında ön inceleme yapılan memur ve diğer kamu görevlilerine ulaşılamaması ya da adreslerinin tespit edilememesi halinde, bu durumu kanıtlayıcı belgeler rapora eklenir.

Karar verme süresi

MADDE 37- (1)Yetkili merci, soruşturma izni konusundaki kararını suçun öğrenildiği tarihten itibaren, ön inceleme işlemleri dahil en geç otuz gün içinde verir. Bu süre zorunlu hallerde on beş günü geçmemek üzere bir defa uzatılabilir.

(2)Karar verme süresinin son günü herhangi bir resmî tatile tesadüf ederse, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 40’ıncı maddesine göre süre, tatilin ertesi günü sona erer.

(3)Öğrenme tarihi; ihbar, şikayet veya söz konusu soruşturma izin talebinin yetkili merci tarafından havale edildiği veya ön inceleme onay ve görev emrinin verildiği tarihtir.

Mükerrer ön inceleme başlatılması

MADDE 38- (1)Aynı konuda bakanlık, valilik veya kaymakamlık tarafından mükerrer ön inceleme başlatılması durumunda;

(a)Vali veya kaymakamlar tarafından görevlendirilmiş ön inceleme görevlisi ön incelemesini bitirip, raporunu ilgili mercie tevdi etmiş ise, Müsteşarlık tarafından görevlendirilen müfettiş yeni bir ön inceleme yapmaksızın önceden yapılmış bulunan ön inceleme raporundan bahsederek, yapılacak bir işlem olmadığına dair bir "İnceleme Raporu" düzenler.

(b)Ancak bakan, vali veya kaymakamlar tarafından görevlendirilmiş ön inceleme görevlisi ön incelemesini bitirmemiş ise müfettiş konu hakkında Başkanlığa bilgi vererek alacağı talimat doğrultusunda hareket eder. 

Ön inceleme raporlarının yetkili mercilere verilmesinde süre

MADE 39- (1)Ön inceleme yapmakla görevlendirilenler düzenledikleri raporlarını 4483 sayılı Kanunun 7’nci maddesinde belirtilen karar verme süresinin tamamlanmasından en az beş gün önce, karar verilmesine imkân sağlamak üzere yetkili mercie teslim ederler.

YEDİNCİ BÖLÜM

Ortak Hükümler

Müfettişlerin davranış standartları

Madde 40- (1)Müfettişlerin yapacakları teftiş, inceleme, ön inceleme, soruşturma ve diğer çalışmalarında uyacakları davranış standartları aşağıda belirtilmiştir:

a)İnceleme ve soruşturma ile görevlendirilen müfettişin, incelemeye ve soruşturmaya konu olayla ilgisinin bulunmaması, suç konusu eylemden zarar görmemiş olması, şüpheli veya olayın mağduru durumunda olan kişilerle akrabalık bağı bulunmaması, hakkında inceleme ve soruşturma yapılan personel ile halef – selef ilişkisi olmaması, maiyetinde görev yapmamış olması gerekir. Bu durumların varlığı halinde konu en kısa sürede Başkanlığa yazılı olarak bildirilir. 

b)Müfettişler görev, yetki ve sorumlulukların yerine getirilmesinde etkilerden uzak durur, çalışmalarını objektiflik, tarafsızlık, dürüstlük anlayışı içinde sonuçlandırır.

c)Müfettişler şikâyetlerin üzerine ciddiyetle gider, inceleme ve soruşturma sonucunda elde ettiği bilgi, bulgu ve sonuçları hiç bir etki altında kalmadan bağımsız olarak değerlendirir.

ç)Müfettişler yasa dışı fiil veya sahtecilik olaylarına karşı duyarlı ve dikkatli olur. 

d)Müfettişler etik kurallara uygun davranırlar.

e)Müfettişler inceleme ve soruşturmanın gerektirdiği sosyal ve beşeri ilişkilere dikkat ederler. Ancak, yürütülen inceleme ve soruşturmanın güvenini etkileyecek, zayıflatacak faaliyet ve davranışlardan kaçınırlar.

f)Müfettişler meslekî yeterliliklerini ve araştırma alışkanlıklarını sürekli olarak korur ve geliştirir.

g)Müfettişler inceleme ve soruşturma nedeniyle kurum, kuruluş, bu kurum ve kuruluşlarda çalışan personel ve üçüncü şahıslar hakkında elde edeceği hizmete özel bilgileri yasaya aykırı olarak kurum, kuruluş ve kişilerin çıkarını zedeleyecek biçimde kullanamazlar.

ğ)Müfettişler teftiş, inceleme ve soruşturma çalışmaları sırasında yapılan görüşmelerde kırıcı tavır takınmaktan kaçınır.

h)Müfettişler görev dönüşlerinde, Başkana, görevle ilgili şifahi bilgi verirler.

ı)Müfettişler, görevli olarak gittikleri yerlerin mülkî amirleri ile temasta bulunmaya özen gösterirler. 

i)Müfettişler, yolluk ve hakediş bildirimlerini iki nüsha ve Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği’nin 27 nolu formuna uygun olarak düzenler ve en geç müteakip ayın 10’una kadar Başkanlıkta olacak şekilde gönderirler. 

j)Müfettişler, hazırladıkları rapor ve yazıları kendilerine ait kayıt ve zimmet defterine işlerler. 

k)Üzerinde başka bir görev bulunmayan müfettiş, verilen göreve ivedilikle başlayarak makul bir süre içerisinde sonuçlandırır. 

Müfettişlerin çalışma standartları

MADDE 41- (1)Müfettişlerin yapacakları teftiş, inceleme, ön inceleme, soruşturma ve diğer çalışmalarında uyacakları çalışma standartları aşağıda belirtilmiştir:

a)Müfettişler teftiş, inceleme ve soruşturmayı bir plan ve program içinde yürütür. Çalışmalar makam olurunda belirtilen sınırlar içerisinde yapılır ve konu dışına çıkılmaz.

b)Müfettişler teftiş, inceleme ve soruşturma çalışmalarını; kuruluşun amaçlarına verimli ve etkin bir biçimde ulaşıp ulaşmadığı, ulaşılmaması durumunda da eksik olan, aksayan yönlerin tespiti ve bu yönlerin gelişimine ilişkin öneri geliştirme anlayışıyla yürütür.

c)Müfettişler, soruşturma sırasında ölüm, af ve zamanaşımı süresine dikkat ederler.

ç)Müfettişler ifadelerini alacağı kişileri yasal hakları konusunda bilgilendirir.

d)Müfettişler tanıkları konuyu aydınlatan, açıklığa kavuşturan, gizemleri çözen, güven veren kişilerden belirler.

e)Müfettişler, yürütülen soruşturma şikâyete tabi olsun veya olmasın gerçeğin ortaya çıkması açısından yeni delilleri dikkate alır.

f)Müfettişler elde ettiği ve raporda yer verdiği her belge ve bulgunun doğruluğunu ve güvenilirliğini araştırır, çalışmalarında bilginin güvenilirliği ve idarî kararın gerekçesinin yerinde oluşup oluşmadığı hususunu göz önünde bulundurur.

g)Müfettişler iddialara ilişkin delilleri toplamadan, kendisinin başında bulunması ve gereken durumlarda yönlendirmesini zorunlu kılan bir çalışmayı bitirmeden görev merkezi dışındaki geçici çalışma yerinden ayrılmazlar. 

ğ)Müfettişler belirtilen tanıkların ifadeleriyle birlikte tarafsız tanıkların da dinlenmesini sağlarlar. Bu hususa, özellikle politik ve ideolojik içerikli ihbar ve şikâyetlerde özel önem verilir. 

h)Verilen görevlerin güncelliğini ve önemini yitirmemesi ve sonuçlarının zamanında uygulamaya konulabilmesi amacıyla, düzenlenecek raporların, makul sürede bitirilmesi için gereken çaba gösterilmelidir.

Müfettişlerin rapor standartları

MADDE 42- (1)Müfettişlerin yapacakları teftiş, inceleme, ön inceleme, soruşturma ve diğer çalışmalarında uyacakları rapor standartları aşağıda belirtilmiştir:

a)Müfettişler; meslekî özenle topladığı bilgileri en iyi şekilde analiz eder, yorumlar ve kanaatini açık, objektif, yapıcı olarak oluşturur. Önerilerinde yapılması gereken iş ve işlemleri açık ve net olarak belirtir.

b)Raporda herhangi bir mevzuata veya yargı kararına atıf yapılıyorsa tereddüte yer verilmeyecek şekilde, atıfta bulunulan mevzuatın veya hükmün adı, tarihi, sayısı, ilgili maddesi, fıkrası, bendi ve alt bendi açıkça belirtilir.

c)Raporlarda yaşayan Türkçe kullanılır. Türkçe’de karşılığı bulunan yabancı kelimelere yer verilmez, Türkçe’de karşılığı bulunmayan teknik terimlere yer verilmesinin zorunlu olması durumunda ise bu terimler aslına uygun olarak yazılır.

ç)Raporlarda kısa cümlelere özen gösterilir, cümlelerde kopukluğa, duraksamaya yer verilmez, gereksiz ayrıntıdan ve tekrardan kaçınılır, cümlelerin yapısında, kelimelerin kullanışında imlâ kurallarına uyulur.

d)Raporların; kazıntısız, silintisiz olmasına, şeklinin düzgünlüğüne, madde ve sayfa numaralarının bir birini takip etmesine özen gösterilir. Raporların bilgisayarda hazırlanması durumunda Times New Roman yazı tipi kullanılır ve yazı tipi boyutu en fazla 12 olacak şekilde seçilir. 

e)Mühürler, yazıları kapatmayacak, okunacak ve “T.C.” harfleri üste gelecek şekilde rapor kapağı, rapor sayfaları ve ek dizi listesi dahil olmak üzere sağ alt köşeye, raporun son sayfasında ise isim ve unvanın üstüne tatbik edilir. Raporun son sayfası imzalanır, diğerleri ise paraf edilir. Mühürlerde kırmızı ıstampa mürekkebi kullanılır.
Ayrıca, rapor birden fazla müfettiş tarafından yazılmışsa en kıdemli müfettişin mührü kullanılır. 
(2)Ek çizelgesi ve eklerin düzenlenmesinde aşağıdaki kurallara uyulur. 
a)Çizelge başlığının altına “sıra no”, “tarih ve sayı” “parça adedi” ve “açıklama” sütunları açılır ve her ekle ilgili bilgiler bu sütunlarda belirtilir. Son ekin altı çizildikten sonra çizginin sol alt köşesine “Ekler… sıra numarasında… parçadan ibarettir” ibaresi yazılır.

b)Ek çizelgesine müfettişin adı ve soyadı yazılmaz, imza atılmaz; sadece, sayfaların sağ alt köşesi, rapor metni sayfalarında olduğu gibi mühürlenip paraflanır.

c)Raporlara eklenecek her ekin sağ alt köşesi, müfettiş (raporu birden fazla müfettiş imzalayacaksa bunların en kıdemlisi) tarafından mühürlenip, paraflanır ve sağ üst köşesine kırmızı kalemle ek numarası yazılır.

ç)Bir ek numarasında yer alan herhangi bir ek birden fazla sayfadan oluştuğu takdirde; sayfalar birbirlerini izleyen tek bir metnin parçalarıysa, bunlar ayrı ayrı numaralanmaz, sadece ilk sayfasına ek numarası yazılır; sayfaları ayrı birer bütün oluşturuyorsa, bunlara örneğin Ek : 3/1, Ek: 3/2, Ek: 3/3 şeklinde numara verilir. Her iki halde de eklerin her sayfası yukarıda belirtildiği gibi mühürlenir. Ek numaraları, raporun okunması sırasında, bulunmasını kolaylaştırması bakımından cümlenin ilgili yerine (Ek:3-7), (Ek:3/1-8),Ek:3/5-22) şeklinde yazılır.

d)Teftiş konusuyla doğrudan ilişkisi olmayan ve özellikle inceleme ve soruşturmalarda sonucu etkilemeyecek mahiyetteki belgeler ek olarak rapora konulmaz.

e)Başkanlığa sunulacak bütün raporların kaç nüsha olursa olsun hepsinde ekler eksiksiz olarak bulundurulur. 

f)Müsteşarlık merkez birimleri ile kurum dışına gönderilecek raporlar Başkanlık kanalıyla yerlerine intikal ettirilir.

g)Raporun bir nüshasının Başkanlık arşivinde kalacağı dikkate alınarak, rapor nüsha adedi raporun Başkanlık dışında gideceği merci sayısı göz önünde bulundurularak belirlenir.

ğ)Müsteşarlığımız dışı kurum ve kuruluşlara gitmesi gereken raporların gönderilecekleri yerler raporlarda belirtilir.

h)Rapor özeti, konunun göz atmak suretiyle incelenmesine, özüne ulaşılabilmesine imkân vermelidir.

ı)Rapor düzenlenmesine esas olan, bilgi ve belgelerin toplanması sırasında, incelenen evrak ve ifadesine başvurulması gereken personel gözden geçirilerek, daha sonra yeniden inceleme ve ifade almayı gerektirecek hiçbir noksanlık bırakılmamaya özen gösterilmelidir.

i)Rapor ve yazışmalara Teftiş Kurulu kod numarasının yazılmasından sonra (/) işareti konularak müfettişlik mühür numarası ve bundan sonra (-) işareti konularak yılbaşında birden başlayarak teselsül ettirilen numara yazılır.

j)Müfettişler inceledikleri, asıl veya suretlerini aldıkları her türlü defter ve belge üzerinde kendiliklerinden hiçbir düzeltme ve ekleme yapamazlar. Gerek gördükleri hallerde, asıl veya suretleri alınmayan belgelerde sonradan bir değişiklik yapılmaması ve herhangi bir itirazla karşılaşılmaması için, ilgili birimin yetkilisi ile birlikte belge üzerinde gerekli açıklama yazıldıktan sonra imza koyabilirler.
k)Müfettişler görev yerine hareketlerini ve buradan ayrılışlarını 24 saat önceden, göreve başlayışlarını ise aynı gün seri haberleşme aracı ile Başkanlığa bildirirler. Birlikte çalışmalarda yazışma ve haberleşmeler kıdemli müfettiş tarafından yapılır.

l)Müfettişlerin inceleme, ön inceleme, soruşturma ve diğer işlemlerde kullanacakları rapor, rapor kapağı, dizi pusulası, tutanak ve yazışmaların şekli Başkanlıkça çıkarılacak bir genelge ile duyurulur.

Yürürlük

MADDE 43- Bu Yönerge Müsteşarlık Makamının onayı ile yürürlüğe girer.

Yürütme

MADDE 44- Bu Yönerge Müsteşar tarafından yürütülür.
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